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Resumo: A presente pesquisa tem como tema o direito a educacdo da populacdo em situacdo de rua e a
necessidade de implementacdo de politicas puablicas para efetivar esse direito. O trabalho faz uma
abordagem historica da populacdo de rua, apresenta dados estatisticos, leis, decretos e politicas publicas
que corroboram com a necessidade do Estado de garantir o acesso a educacdo desse povo. O objetivo da
pesquisa é apresentar a realidade das pessoas em situacdo de rua, discutir o acesso a educacgdo a luz da
Constituicdo Federal e apontar os desafios que esses individuos enfrentam para serem vistos e ouvidos pelo
Poder Publico. O método utilizado foi o dedutivo por meio de pesquisa bibliogréfica. Espera-se com este
trabalho evidenciar a necessidade de se estudar essa minoria populacional e influenciar outros estudantes e
docentes, a pesquisarem sobre o assunto e criarem projetos que colaborem com o0 acesso a educacéo da
populacdo em situacao de rua.
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RIGHT TO EDUCATION OF THE STREET POPULATION AND THE
IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES

Abstract: This research has as its theme the right to education of the homeless population and the need to
implement public policies to make this right effective. The work takes a historical approach to the homeless
population, presents statistical data, laws, decrees and public policies that corroborate the State's need to
guarantee access to education for these people. The objective of the research is to present the reality of
people living on the streets, discuss access to education in the light of the Federal Constitution and point
out the challenges that these individuals face in order to be seen and heard by the Government. The method
used was deductive through bibliographic research. It is hoped that this work highlights the need to study
this minority population and influence other students and teachers to research the subject and create projects
that collaborate with the access to education of the homeless population.
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INTRODUCAO
O presente trabalho trata sobre a populagéo em situagéo de rua e o direito dessas

pessoas de terem acesso a educacdo. A pesquisa enseja averiguar se o Estado tem
garantido o acesso a educacao da populacao em situacéo de rua, mediante o cumprimento
do texto constitucional e a implementacéo de politicas publicas.

O tema tem suas raizes no Direito Constitucional Brasileira (1988) e na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) da Organizacao das Na¢fes Unidas
que garantem que, todas as pessoas sem distingdo, sdo iguais perante a lei e ndo podem
ser discriminadas.

Em principio, surge as seguintes ddvidas a serem solucionadas no transcorrer da
pesquisa: o Estado tem garantido o0 acesso a educacdo da populacdo em situacdo de rua?
Existe implementacdo de politicas publicas efetivas para facilitar o acesso dessas pessoas
a educacao?

Para tanto, poder-se-ia supor que a educacéo € restrita, ela ndo alcanca todos os
cidaddos, principalmente os “moradores de rua”, que nem mesmo consegue fazer
matricula, porque ndo preenchem alguns requisitos como: endereco fixo, contato de
emergéncia, documentos pessoais, e 0 Poder Pubico que deve garantir o acesso a
educacao apenas dificulta o ingresso desses individuos.

O método de abordagem utilizado nesse projeto € o Dedutivo através do qual
realizou-se uma abordagem geral do direto a educacdo, garantida constitucionalmente a
todos, bem como a analise especifica do referido direito para as pessoas em situacao de
rua, através da pesquisa bibliografica.

Ter-se-a por objetivo principal perquirir se o direito a educacdo abrange a
populacdo em situacdo de rua e se existe a implementacdo de politicas publicas efetivas
que garante o cumprimento desse direito fundamental e social previsto na Constituicdo
Federal.

Inicialmente a primeira secdo conduz a uma abordagem historica sobre a
populacdo em situacdo de rua, com a intensdo de compreender como esses individuos
comecaram a ter a rua como lar. Neste contexto é imperioso destacar a criacdo das
industrias no Brasil, momento em que o capitalismo ganhou forca no pais.

Sucede-se que muitos trabalhadores foram obrigados a sair dos campos e irem
para cidades em busca de trabalho nas inddstrias, mas nem todos os individuos
conseguiram se adaptar a essas mudancas, com isso, muitos ficaram desempregados e

desamparados, tendo apenas a rua como local para morar. Em seguida, ha a apresentagéo
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de dados a respeito da estimativa da popula¢do em situacdo de rua no Brasil e o nivel de
escolaridade desses individuos.

Na segunda secdo € abordado sobre os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, atendando-se a igualdade de condicdes que é
apresentada no texto constitucional e evidenciando-se a dignidade da pessoa humana.
Posteriormente, versa-se sobre os direitos sociais, e em especial sobre o direito a
educacdo, foco principal deste trabalho.

A educacéo é direito de todos, criancas, jovens, adultos, idosos e é dever do
Estado garanti-la. A educacdo ndo se restringe a alfabetizacdo de um individuo, ela
também ¢é fonte de uma sociedade mais justa, igualitaria (livre de preconceitos) e
prospera.

Por fim, a terceira secdo tem o intuito de explicar o que sdo as politicas publicas
voltadas para a educagio e porque elas devem ser elaboradas. E esclarecido também sobre
a obrigacdo que o Poder Publico tem de criar, implementar e divulgar as politicas publicas
voltadas para 0 acesso a educacdo da populacdo em situacédo de rua.

A implementacao de politicas publicas tem como objetivo tirar as ideias do papel
e coloca-las em prética. Neste caso, a implementacdo é demostrada através de escolas e
centros educacionais criados com o intuito de atender a populagcdo em situacdo de rua,
garantindo a eles a educacao.

Em suma, espera-se com este trabalho apresentar que a populacdo em situacédo
de rua tem direito a educacdo basica que deve ser oferecida pelo Poder Publico. Essa
pesquisa visa também demostrar que esses individuos necessitam ser vistos, ouvidos e

respeitados por todos.

DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

A populacdo em situacdo de rua é um fendmeno social presente em grande parte
das cidades brasileiras, esses individuos também sdo vulgarmente titulados de
“mendigos”, “vagabundos”, “indigentes”, “moradores de rua”, “pessoas em extrema
pobreza”, dentre outros. “[...] a origem do fendmeno encontra-se vinculada & constituicdo
das cidades. Todavia, os estudos apontam um agravamento da situagdo ou intensificacdo

do fendmeno a partir dos modelos econdmicos adotados. ” (BOVE, FIGUEIREDO, 2019,

0. 422).
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Em um primeiro momento é imperioso destacar que no Brasil a defini¢do dessa
populacdo estd no Decreto n® 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua, o artigo 1°, Paragrafo Unico dispde que:

Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as &reas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporéria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia provisoria. (BRASIL,2009).

Segundo Junior, Silva (2019, p.67) a populacdo em situacdo de rua “é uma
parcela da sociedade, marginalizada, que vive num espaco de inseguranca, constante, em
que o Estado, via de regra, ndo consegue garantir sua integridade fisica ¢ moral”.

A populacdo em situacdo de rua reforca todos os estigmas de um processo de
constantes violagbes dos direitos do homem, a historia dessas pessoas vincula-se
diretamente ao modelo econdmico capitalista, e evidencia a pouquidadede de politicas
publicas efetivas (BOVE, FIGUEIREDO, 2019).

O Estado tem o encargo de assegurar o bem-estar social de todos os cidadaos
brasileiros, baseando-se na dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais e
sociais presentes na Constituicdo Federal. Apesar disso, 0 que se observa € que a
populacdo em situagéo de rua tem vivido a mercé desse Estado garantidor, por essa razao,
€ necessaria uma analise de como surgiu essa populacdo e como o Poder Publico tem

atuado para proteger os direitos desses individuos.

CONTEXTO HISTORICO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
Historicamente a existéncia de pessoas em situacdo de rua, remonta 0s tempos
biblicos, isto posto, “ndo € um fendmeno restrito ao Brasil, nem as sociedades capitalistas
modernas, mesmo compreendendo que estas tenham sido as mais eficazes em producéo
de miséria e excluséo [...]”. (MASSAVI, 2017, p. 28).
A Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua

enuncia que:
A existéncia de individuos em situacdo de rua torna patente a profunda
desigualdade social brasileira, e insere-se na légica do sistema capitalista de
trabalho assalariado, cuja pobreza extrema coadina-se com seu funcionamento
(Novak,1997). Fenémeno presente na sociedade brasileira desde a formacéo
das primeiras cidades (Carvalho, 2002), a existéncia de pessoas em situacdo
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de rua, traz na propria denominacao ‘rua’ a marca do estigma e da exclusdo a
que sdo submetidas. Sua presenga incomoda e desconcerta quem busca ver nas
ruas a mesma tranquilidade asséptica de conjuntos habitacionais com
circulacao restrita de pessoas.(BRASIL, 2008, p.3).

No Brasil a analise historica da populagao em situagdo de rua comega um pouco
antes da abolicdo da escravatura por meio da Lei Aurea em 1888. Neste periodo, surgiu
no pais novos postos de trabalhos nos campos e a méo de obra escrava, comecou a ser
substituida pela méo de obra dos imigrantes, estes vindos principalmente da Europa.

Andrade (2014, p. 22) considera que:

Essa tentativa de substituicdo do negro pelo imigrante comegou no século XIX,
principalmente a partir da expansdo capitalista. Em consequéncia, surgiu o
problema de como enfrentar a falta de méao de obra para as lavouras de café
(principal produto de exportacdo da economia brasileira na época). A maioria
dos grandes fazendeiros ndo queria assalariar 0s ex-escravos; a saida
encontrada foi lancar no exterior falsas promessas de empregos para 0S
imigrantes que comegaram a chegar aos milhares, ocupando as vagas nas
lavouras e nas pequenas industrias, deixando a “margem da sociedade” um
grande contingente de ex-escravos famintos, obrigados a mendigar e a se isolar
em favelas ou regibes periféricas.

Mesmo apds o fim da escravidao a politica de segregacdo fez com que 0s negros,
vivessem as margem da sociedade, os fazendeiros se recusavam a assalariar os ex-
escravos, esse povo néo tinha para onde ir, ndo tinham o que comer e ndo conseguiam
trabalho, pois a elite branca, recusava remunerar 0s ex-escravos, dessa forma so
contratavam mdo de obra dos brancos que em sua maioria eram imigrantes.

Os negros foram menosprezados e abondanados nas ruas, eles estavam livres,
todavia ndo tinham a minima condi¢cdo para sobreviver,“[...] o fim da escraviddo nédo
cessou 0s maus tratos, a humilhacdo e a sua negacdo como seres humanosl...].”
(MASSAAVI, 2017, p. 29).

As leis criadas libertaram os escravos apenas no papel, pois, sob o olhar da
sociedade os negros continuavam sendo seres inferiores, parasitas intteis. O Estado ndo
se preocupou em criar politicas que resguardassem esse povo, ou que incentivasse a
incersdo deles no mercado de trabalho. (ANDRADE, 2014).

Como afirma Fernandes (2008, p. 29):

A desagregacédo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem
que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de
assisténcia e garantias que os protegessem na transicdo para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencdo e seguranga dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer
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outra instituicdo assumisse encargos especiais, que tivessem por objeto
prepara-los para o novo regime de organizacédo da vida e do trabalho.

Naquele periodo além dos ex-escravos e dos brancos imigrantes, o nordestino
(antes conhecido como nortista) também migrou para os grandes centros urbanos. Todos
esses povos lutavam por uma vaga de trabalho, existia entre eles um combate pela
sobrevivéncia, em meio as ofertas de forca de trabalho. (ANDRADE, 2014).

Os trabalhadores que estavam nas cidades eram preponderantemente operarios,
os demais eram biscateiros ou ambulantes. Havia, contudo um problema que os
trabalhadores enfretavam, eles ndo tinham moradia, por isso, foram obrigados a viver em
corticos. Os corticos eram “barracos” pequenos, com allgueis baratos, contudo essas
habitagcdes devido a grande quantidade de moradores tornaram-se locais insalubres
(ANDRADE, 2014).

Valladares (2000, p.7) acrescenta que “caracterizado como verdadeiro ‘inferno
social’, 0 cortico era tido ndo apenas como local da vagabundagem e do crime, mas
também das epidemias, constituindo uma ameaca as ordens moral e social.”

Massavi (apud ABREU, 2017, p.33) dispGe que:

Os corticos, apesar de se apresentarem como uma boa forma de lucro para seus
diversos proprietérios, para o Estado eles representavam ndo sé um local com
grande agrupamento de doencas contagiosas, mas também “um foco potencial
de agitacbes populares, residéncia que era de um ndmero elevado de
trabalhadores, imigrantes em sua maioria, que viviam no limiar da
subsisténcia” Muitos deles, ligados aos movimentos anarquistas que tomaram
o Brasil, em funcéo do baixo preco, pago pelo trabalho deles (ABREU, 2003,
p.212).

“Preocupados com as doengas que surgiam devido ao aumento da urbanizacéo
nas cidades e com as mas condi¢bes de higiene a que estavam submetidas as vilas e
corticos, os poderes publicos voltaram seus olhares a higiene e a saide no meio operario”.
(ANDRADE, 2014, p.23).

Massavi ( 2017, p. 33, 34) avoca que:

Foi nesse periodo que vivenciamos no pais uma supervalorizagao do progresso,
onde se exigia que houvessse uma superacdo da heranga colonial e da
escraviddao para assim se construir uma identidade nacional. Com esse
objetivo, o Estado passou a interferir na vida social e reconstruir os espacos
urbanos se utilizando de ac¢Bes higienistas para controlar socialmente a
populacdo. Neste contexto, a pobreza passa a se tornar um problema social da
época, deixando de ser encarado simplesmente como um fenémeno sem
importancia, visto que o Estado visava grandes transformacdes sociais,
politicas, industriais para o pais. No entanto, a primeira reforma se deu somente
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em 1902, no Rio de Janeiro, gerando um grande processo de urbanizacdo e
uma melhoria consideravel na saide publica.

O Estado tinnha o dircurso medico-higienista, surgiu entdo no Rio de Janeiro
uma legislagdo que proibia a construgéo de novos corticos, em seguida, uma verdadeira
“guerra” resultou na destrui¢ao de varios corticos. E essa populag¢dao que foi expulsa de
suas casas, acabaram subindo o morro e construindo novas moradias, esses morros hoje
sdo conhecidos como as favelas brasileiras. (VALLADARES, 2000).

O Poder Publico desalojou os habitates desses corti¢os, demolindo uma parte
dos imaveis e no local abriu ruas e avenidas ““[...] que contribuiram na circulacéo interna
e na diminuicao nos custos do transporte de mercadorias do comércio, ou seja, beneficiou
0 crescimento do capital.” (MASSAVI, 2017, p. 35). Entretanto, essas medidas
evidenciaram o descaso do Estado com essa populacéo.

Advém que uma parcela de ex-escravos, nordetinos e até mesmo imigrantes, nao
conseguiram moradia nos corticos e posteriormente nas favelas, essas pessoas acabaram
se abrigando nas ruas de todo o pais. Esses individuos foram renegados pelo Estado e
pela classe dominante branca, eles se trasformaram no que chamamos hoje de “populagao
em situacdo de rua”.

Somente durante a redemocratizacdo do pais, iniciada na década de 1980, e
principalmente durante a década de 1990 que a populacdo em situacdo de rua comeca a
receber visibilidade do Estado. Nessa época a discussdo sobre esses individuos comegou
a ser incorporado, na agenda de alguns governos municipais e por conseguinte surge as
primeiras iniciativas na intencdo de criar politicas publicas de atencédo e incluséo social

das pessoas em situagéo de rua. (FERRO, 2012).

ESTIMATIVA DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

O primeiro levantamento realizado para identificar a populacdo em situacao de
rua no Brasil, foi feito pelo Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (Censo
Pop Rua) a coleta de dados ocorreu entre outubro de 2007 e janeiro de 2008. O publico-
alvo da pesquisa foi composto por pessoas maiores de 18 anos vivendo em situacdo de
rua.

O Censo Pop Rua abrangeu 71 cidades brasileiras, incluindo 23 capitais e 48
municipios com mais de 300 mil habitantes, porem as capitais brasileiras Sdo Paulo, Belo

Horizinte, Recife e Porto Alegre, ndo foram pesquisadas, pois haviam realizado pesquisas
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semelhantes (SECRETARIA DE AVALIACAO E GESTAO DE INFORMAGAO-
SAGI, 2019).

O Censo Pop Rua identificou 31.922 adultos em situacao de rua nos municipios
pesquisados. Se fossem considerados os resultados das averiguac@es realizadas nas quatro
capitais que ndo participaram o nimero certamente seria superior a 45 mil pessoas em
situacéo de rua. (SAGI, 2019).

A investigacdo constatou que o perfil destas pessoas em situacao de rua eram o
seguinte: 82% eram homens; mais da metade (53%) possuia entre 25 e 44 anos; 67% se
declararam pardas ou negras, propor¢do bem maior do que na populagéo brasileira em
2008 (45%). (SAGI, 2019).

E quanto a escolaridade foi constado que “74% sabiam ler e escrever; 17% néo
sabiam escrever e 8% apenas assinavam o préprio nome; 64% nao concluiram o 1° grau
(Ensino Fundamental) e 95% ndo estudavam na época da pesquisa.” (SAGI, 2019, p. 6).

Em outubro de 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
publicou uma pesquisa denominada ““ Estimativa da populagdo em situa¢do de rua no
Brasil”. O Instituto ressaltou primeiramente que no Brasil ndo ha dados oficiais sobre a
populacdo em situacdo de rua e relatou que: “[...] esta auséncia prejudica a implementagéo
de politicas publicas voltadas para este contingente e reproduz a invisibilidade social da
populacdo de rua no &mbito das politicas sociais [...]” (IPEA, 2016, p. 5).

A pesquisa alcancou dados relativos a populacdo de rua de 1.924 municipios,
sendo que, em 43% dos casos, as informagdes sdo do ano de 2015. Estes 1.924 municipios
representavam 69,2% da populacéo total brasileira (IPEA, 2016).

A diligéncia alcancou como resultado uma estimativa de que existem 101.854
pessoas em situacdo de rua no Brasil. Deste total, cerca de dois quintos (40,1%) habitam
em municipios com mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitam
municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes (IPEA, 2016).

Em 2019, acidade de Sao Paulo por meio da Qualitest Inteligéncia de Pesquisa,
divulgou uma pesquisa censitaria da populacdo em situagdo de rua, o censo constatou
24.344 pessoas em situacdo de rua, das quais, 12.651 foram contadas em ruas, pragas e
outros espacos publicos da cidade e 11.693 foram contadas nos Centros de Acolhida
(QUALITEST, 2019).

Nos dados disponibilizados constata-se que 85,5% das pessoas em situacéo de
rua na cidade de S&o Paulo séo do sexo masculino. A soma de pretos e pardos, equivale
a 68,6% das pessoas em situacdo de rua (QUALITEST, 2019).

Supervisdo da Area de Pesquisa Cientifica — SAPC Revista da EFEdLIEl;EEI - UNIGOIAS

unigoias.com 0800 605 9003 Jul/Dez - 2021
Av. Jodo Candido de Oliveira, 115 — Cidade Jardim — Goiania — Goias ® 74423-115 o
Ano 2 -n® 2 - e00!



REVISTA DA GRADUAGAO - UNIGOIAS — ISSN 2675-9705 | ano 2 n. 2 jul/dez

Supervisdo da Area de Pesquisa Cientifica — SAPC

unigoias.com ¢ 0800 605 9003
Av. Jodo Candido de Oliveira, 115 — Cidade Jardim — Goiania — Goias ® 74423-115

&FUNIGOIAS I

CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS

Quanto a escolaridade 91,5% das pessoas declararam saber ler e escrever, 8,4%
declararam néo saber ler e escrever. 91,9% declararam ter frequentado a escola, dentre
0s quais 23,9% ndo concluiram o ensino fundamental, 13,4% ndo concluiram o ensino
médio (QUALITEST, 2019).

Em junho de 2020, o IPEA divulgou uma nova pesquisa denominada de
“Estimativa da Populag¢do em Situacdo de Rua no Brasil (setembro de 2012 a margo de
2020)”, foram colhidos dados em diversos municipios que representam 84% da poulacéo
total brasileira.

A apuracdo mediu ““[...] o tamanho da populagdo em situacdo de rua que o Poder
Publico consegue enxergar” (IPEA, 2020, p.9) e obteve resultado de que:

Em margo de 2020, o nimero estimado de pessoas em situagdo de rua no Brasil
era de 221.869. No momento, entende-se ser mar¢o de 2020 uma boa linha de
base para averiguar a evolucdo do fenémeno nesse periodo de calamidade
publica. Anélises preliminares de dados diarios do Cadastro Unico indicam a
possibilidade de ja observarmos algum efeito da pandemia nos uGltimos dados
disponiveis em marco, entretanto.(IPEA, 2020, p.10).

Considerado os dados apontados acima, em um peridédo inferior a quinze anos a
populacdo em situacdo de rua, cresceu assustadoramente no Brasil, ressalta-se que estes
dados ndo consideram toda a populacdo brasileira. Os indices também demosntraram que
apenas uma pequena porcdo dessas pessoas possuiam grau de escolaridade completo
(ensino médio completo) e que quase a totalidade desses individuos ndo estavam

estudando.

DIREITO A EDUCACAO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

DIREITOS FUNDAMENTAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A populacdo em situagdo de rua, constituiu-se como uma minoria populacional,
que por muitas vezes ndo é vista como cidaddos que possuem direitos e deveres como
qualquer outro.

A Constituicdo Federal (1988) dispde em seu predmbulo sobre um Estado
Democratico de Direito “ [...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

[T
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O predmbulo e todo o texto constitucional descreve os direitos e deveres do povo
e de seus representantes, observa-se que o0s principais fundamentos presentes na
Constituicdo Federal (CF) é a dignidade da pessoa humana, a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacéo, a reducéo as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (CF, 1988).

E o artigo 5°, da CF dispde sobre a igualdade entre os brasileiros, estendendo tal
determinacdo aos estrangeiros residentes no Pais, bem como resguarda a todos, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade.

A cartilha para formagao politica criada pelo Movimento Nacional da Populagdo
de Rua (MNPR), discrimina que “a cidadania e a democracia s6 existem de verdade se
houver o acesso e garantia dos direitos fundamentais a existéncia humana” (2010, p. 12).

Nesse sentido é indispensavel compreender que varios artigos do texto
constitucional fazem mencgéo aos direitos fundamentais. De acordo com Marmelstein
(2019, p. 18), os direitos fundamentais sdo “[...] normas juridicas, intimamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito [...]".

Portanto, ndo existe direitos fundamentais sem a presenca da dignidade da

pessoa humana, Sarlet destaca que a dignidade:

[...] a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, é algo que
simplesmente existe, sendo irrenunciavel e inaliendvel, na medida em que
constitui elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser
destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de determinada
pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade. Esta,
portanto, como elemento integrante e irrenuncidvel da natureza da pessoa
humana, é algo que se reconhece, respeita e protege, mas ndo que possa ser
criado ou lhe possa ser retirado, ja que existe em cada ser humano como algo
que lhe é inerente. Ndo &, portanto, sem razdo que se sustentou até mesmo a
desnecessidade de uma defini¢do juridica da dignidade da pessoa humana, na
medida em que, em Gltima analise, se cuida do valor préprio, da natureza do
ser humano como tal. Além disso, como ja visto, ndo se deve olvidar que a
dignidade independe das circunstancias concretas, sendo algo inerente a toda
e qualquer pessoa humana, de tal sorte que todos — mesmo o maior dos
criminosos — sdo iguais em dignidade. (2012, p. 77).

A dignidade da pessoa humana também é mencionada na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (1948) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no artigo | €

dito que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
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dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos outros com espirito de
fraternidade”.

Viver sem dignidade é o mesmo que ser considerado um objeto, que serve apenas
para ser usado e descartado, a populacdo em situacdo de rua, ndo pode ser vista desta
maneira, esse povo ndo é apenas uma estatistica, que o Estado parece tentar omitir, esses
cidad&os necessitam de acolhimento e apoio.

Liberati (2013, p. 97) explica que:

Num Estado Constitucional, o Estado social de direitos foi encarregado pela
norma constitucional de ofertar o servigo publico ao cidaddo como fonte
primeira de garantia e gozo dos direitos fundamentais. Neste caso, sua omisséo
em materializar a¢cdes que satisfacam as necessidades dos cidaddos representa
completa afronta aos mandamentos constitucionais e sérios prejuizos ao
exercicio dos direitos fundamentais.

[...]

A omissao estatal em garantir o exercicio dos direitos fundamentais conduz o
Estado a sua propria negagdo. O Estado deixa de existir como ente politico
quando se omite no seu dever fundamental de satisfazer integralmente as
necessidades dos cidaddos.

[.].

Todos os direitos mencionados fazem jus a uma sociedade justa e igualitaria,
ocorre que a populacdo em situacdo de rua ndo tem gozado dos mesmos privilégios que
0s outros cidaddos, pois essa populacdo tem sido privada de direitos fundamentais e

sociais minimos como saude, educagdo, moradia, seguranca dentre outros.

DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO

Os direitos sociais sdo os direitos basicos assegurados a todos os cidadaos,
Dessimoni (2015, p. 33) acentua que “A dignidade da pessoa humana ¢ o fundamento
primordial para reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos (e
fundamentais) [...]".

Construir uma sociedade justa e solidaria, so é possivel se houver a promoc¢éo
dos direitos sociais, para todos, sendo assim, a populacdo em situagdo de rua, “que se
encontram desprovidos até mesmo do minimo do minimo existencial assegurado pela
condi¢do de humanos” (ASSIS, 2019, p. 295), apenas demonstra a desigualdade social
presente no pais.

Cerqueira enfatiza que:

Os entraves a concretizagdo de minimos sociais esbarram atualmente em vérias
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questdes centrais, quais sejam a necessidade de se determinar 0 minimo social
e visualizar as necessidades humanas sob um aspecto mais amplo, capaz de
garantir ndo s6 a sobrevivéncia, mas a sobrevivéncia em padrdes de dignidade
consonantes com o que possui o restante da sociedade; a retratacdo fiel dessa
parcela da populacéo, a fim de que o Estado, uma vez conhecedor do modo de
vida dessas pessoas, possa repensar a efetividade dos direitos fundamentais; a
concreta constituicdo do estado de bem-estar social, ja que as pessoas em
situacdo de rua, muito mais evidentemente que em relacdo aos demais
integrantes da sociedade, se constata a diminuicdo, e por que ndo dizer, a
auséncia do estado social e de politicas publicas exclusivamente concebidas
para essa populacdo, dentre tantas outras. (2011, p. 84).

Os direitos fundamentais sociais estdo disciplinados na CF, dentre eles ressalta-

se o direito a educacdo. A Constituicdo Federal Brasileira dispde em seus artigos que:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

[...]

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

V- proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e & inovagao.

[...]

Art. 205. A educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Destarte, a populacéo em situacéo de rua, necessita do apoio do Ente Federativo,
para garantir seus direitos sociais, dentre estes evidencia-se a Educacgdo, que ndo apenas
é dever do Estado, como também garantia de uma sociedade mais desenvolvida e
préspera.

No artigo 206, do mesmo diploma, é discutido que o ensino serd ministrado
baseado em alguns critérios, entre eles a igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola; aqui inclusive entende-se que o direito também € para jovens e
adultos que ndo puderam ter acesso ao ensino escolar na “idade apropriada”. Ou seja, a
ele todos devem ter acesso, independente da sua condic¢éo social e econémica.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
realizaza pelo Instituito Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgou em junho
de 2019, os dados relativos a educacdo brasileira em 2018. A coleta de informacoes
englobou 3.464 municipios brasileiros.

Foi apurado na pesquisa que ha cerca de 11,3 milhGes de analfabaetos no pais e

que: “Em 2018, no Brasil, 47,4% das pessoas de 25 anos ou mais haviam completado,
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pelo menos, a educagdo bésica obrigatdria. Ou seja, 52,6% ndo chegaram a concluir o
ensino médio, o equivalente a 70,3 milhdes de pessoas.” (PNAD, 2019, p. 12).

E, como dito anteriormente, em pesquisas realizadas entre 2008 e 2009, foi
constatado que 95% dos moradores de rua pesquisados ndo estudavam na época das
entrevistas e na averiguacéo realizada na cidade de S&o Paulo em 2019 foi detectado que
91,9% das pessoas em situacéo de rua declararam ter frequentado a escola, dentre os quais
23,9% néo concluiram o ensino fundamental, 13,4% nédo concluiram o ensino médio.

Percebe-se que a populacdo em situacdo de rua, ndo se encontra assistida pelo
Poder Publico no que se refere ao seu dever de garantir a educagdo para todos. Esses
cidadéos brasileiros veem seus direitos sendo desrespeitados por ndo cumprirem as
“exigéncias formais” para se matricularem em uma escola ou curso profissionalizantes
como por exemplo, ndo possuirem documentos de identificacdo como Registro Geral
(RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), endereco fixo, contato de emergéncia.

Andrade explica brilhantemente sobre o direito a educacdo da populagdo em

situacéo:

A educacgdo é uma acéo de imenso poder na formacao de seres criticos, mas
deve ser usada de forma correta. Primeiro é necessério acreditar na capacidade
dos alunos, e as criangas e adolescentes que estdo em situacao de rua possuem
um grande potencial de aprendizagem, o que lhes falta sdo oportunidades
concretas. Essas oportunidades a que nos referimos ndo podem vir isoladas no
campo da escolarizacdo, elas devem estar inseridas em um contexto amplo que
envolva geracdo de emprego e renda, saneamento basico, moradia, salde,
alimentacéo etc. [...]. (2014, p. 63).

A Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua
(2008), salienta em suas acOes estratégicas sobre a educacao e sobre a possibilidade de a
educacao ser feita em meio aberto, sem necessidade de deslocamento até as escolas. Essa
alternativa descreve bem a necessidade de inclusdo dos moradores de rua, mesmo que
essas pessoas estejam impossibilitadas de ir até um colégio, o Estado pode alcancar essas
criancas, jovens, adultos e idosos neste caso basta treinar educadores que se atentem as
limitagdes dos seus alunos.

O paragrafo 2° do artigo 208 da Constituicdo Federal destaca que “O nao-
oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. ” E 0 artigo 214 e seus incisos, do mesmo

dispositivo legal enuncia que a lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéo, de duragéo

Supervisio da Area de Pesquisa Cientifica — SAPC Revista da Graduagéo - UNIGOIAS

unigoias.com 0800 605 9003 Jul/Dez - 2021
Av. Jodo Candido de Oliveira, 115 — Cidade Jardim — Goiania — Goias ® 74423-115 o
Ano 2 -n® 2 - e00!



REVISTA DA GRADUACAO - UNIGOIAS — ISSN 2675-9705 | ano 2 n. 2 jul/dez UNIGUI As -

CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS

decenal, como o0 objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento
escolar e melhorar a qualidade de ensino.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, define patamares a serem atingidos pela educacéo brasileira entre os anos
de 2014 a 2024, ressalta-se que esse plano tem como um dos seus principais objetivos “A
universalizacdo da educacgdo bésica, a ampliacdo do acesso ao ensino profissionalizante,
ao ensino superior, a educacédo de jovens e adultos, a pos-graduacgéo, o aperfeicoamento
das politicas inclusivas[...]” (PNE, 2015, p. 12).

O PNE (2015) dispde que:

As questbes publicas que motivam o PNE podem ser vislumbradas nas
desigualdades educacionais, na necessidade de ampliar o acesso a educacéo e
a escolaridade média da populagdo, na baixa qualidade do aprendizado e nos
desafios relacionados a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a gestdo
democrética e ao financiamento da educacéo.

Diante de tais condicdes, o objetivo central do Plano, que pode ser apreendido
de suas diretrizes, consiste em induzir e articular os entes federados na
elaboragdo de politicas publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e
democrética, 0 acesso e a qualidade da educacéo brasileira. [...]. (p. 13).

O PNE (2015) também dispde de metas voltadas para a reducdo das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade, erradicacdo do analfabetismo e reducédo da
taxa de analfabetismo funcional, alinhar os ensinos fundamental, meédio e
profissionalizante e ampliar o investimento da Unido em Educacéo Publica.

Porém, em nenhuma das vinte metas divulgadas pelo PNE é falado sobre a
implementacdo de politicas publicas para garantir o acesso da populacdo em situacdo de
rua ao ensino, consequentemente, sem a perspectiva de educacdo para essa minoria
populacional, o objetivo de educacdo para todos ndo é viavel e a meta de erradicar o
analfabetismo, se torna apenas uma projecao.

“Os servigos publicos que implicam a realizagdo e a satisfacdo dos direitos
sociais fundamentais, tais como a prestagcbes de servigos de educacdo[...] e outros
depedem de aclo imediata do Estado sob pena de violacdo de direito fundamental”

(LIBERATI, 20, p.108). Portanto, é evidente a necessidade de politicas publicas.

POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
A Populagdo em situacdo de rua, tem sofrido todo tipo de transgressdo aos

direitos fundamentais e sociais descritos na Constituicdo Federal, com isso faz-se
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necessario a implementacdo de politicas publicas, para que essa minoria populacional,
saia da invisibilidade e tenha seus direitos garantidos.

A “assisténcia aos desamparados” e a “erradicacdo da pobreza e da
marginaliza¢do”, presentes na Constituicdo Federal, pode ser interpretada como uma
referéncia as pessoas em situacdo de rua, por serem mais vulneraveis, e € para esses
individuos que as politicas publicas precisam ser destinadas (DANTAS, 2007).

Godoy, Polon (2017, p.51) definem que:

As politicas publicas compreendem um conjunto de procedimentos destinados
a mediar e/ou solucionar conflitos em torno da alocagéo de bens e recursos
publicos. Sdo intervencbes contextualizadas aos diferentes problemas e
demandas sociais que se estruturam a partir de uma realidade concreta: acoes
para garantir direitos sociais ou responder questdes conflituosas, tensoes,
caréncias, disputas, etc. Nesse sentido, representam agdes intencionais dos
governos, com objetivos que podem ser alcancados a curto, médio ou longo
prazo.

A cartilha para formacao politica criada pelo MNPR intitulada “Conhecer para
Lutar”, descreve que “Politica Publica € uma ferramenta que deve concretizar os direitos
na vida das pessoas. Pouco adianta existir o direito a moradia, ao trabalho ou a salde, se
o0 Estado ndo diz como ira concretizé-los” (2010, p. 19).

Bove, Figueiredo também explanam que:

“[...] aluta por politicas publicas se faz especialmente necessaria diante de um
modelo econdmico que promove imensa desigualdade e no qual muitos se
encontram alijados de bens e servigos produzidos socialmente. S&o as politicas
publicas que podem reverter esse cendrio de injustica e de falta de acesso que
vivemos. ” (2019, p. 425).

A cartilha criada pelo MNPR (2010), enfatiza que para que ocorra a construcao
de uma politica publica é necessario: identificar o problema social e quais sdo os direitos
violados; inserir na agenda politica sobre a acdo do Estado frente o problema; definir as
acOes; obter a aprovacao legal (definigdo de leis); implementacédo das politicas publicas e
por Gltimo o monitoramento.

O problema social enfrentado é a falta de politicas publicas efetivas voltadas
para garantir o direito a educagédo da populacdo em situacdo de rua, por isso, apos muita
luta dessa classe desfavorecida, em 2005 o Governo Federal juntamente com o Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), promoveram o | Encontro
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Nacional sobre Populagdo em Situacdo de Rua, com o objetivo de colher opinides e
estabelecer desafios e estratégias coletivas para a construgdo de tais politicas publicas.

No relatério divulgado sobre o encontro, é descrito que uma das iniciativas e
compromissos do MDS foi: “[...]Jarticulagdo das politicas publicas a partir de um nucleo
béasico, composto pela assisténcia social, saude, educacgdo, habitacdo, cultura, geracdo de
trabalho e renda e sistema de garantia de direitos. [...]” (2006, p. 24).

No mesmo ano, e em resposta ao encontro promovido, comecou a ser definidas
politicas pablicas para o problema exposto, neste sentido foi sancionada a Lei 11.258/05,
que alterou o artigo 23, da Lei n°® 8.742/93, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, para acrescentar o servico de atendimento a pessoas que vivem em situacdo de
rua. O artigo sofreu alteracdo novamente em 2011, com redacdo dada pela Lei n°

12.435/11, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acoes, voltadas para as
necessidades bésicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.

§ 22 Na organizagdo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas
de amparo, entre outros:

[...]

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua.

Essa modificagdo “trata-se do primeiro ato legislativo em carater nacional que
contemplou a PSR e que produziu consideraveis avangos na oferta de programas e
servicos de atencao no Pais. ” (BOVE, FIGUEIREDO, 2019, p. 432).

E no ano de 2009 foi sancionado o Decreto n°® 7.053/09 que Instituiu a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, publicou uma cartilha

denominada Direitos das Pessoas em Situagdo de Rua, o texto enuncia que:

O Decreto Federal n° 7.053/2009 foi sancionado a partir do reconhecimento
do Estado brasileiro quanto & necessidade de desenvolver politicas publicas
para populacdo em situacdo de rua, ou seja, estabeleceu-se um compromisso
que tem como eixo central o respeito a dignidade da pessoa humana. A politica
estabelecida pelo decreto € composta por principios, diretrizes e objetivos que
devem ser efetivados por acBes descentralizadas e articuladas entre a Uniéo e
os demais entes federativos. (2018, p 7).

O decreto expde em seu artigo 7° que:
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Art. 7° S8o objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas
que integram as politicas publicas de salde, educagdo, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda. (BRASIL,
2009).

Além disso, o Decreto n° 9.894/19, revogou os artigos 9° ao 14 do Decreto
7.053/09, e com isso dispds sobre o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, o comité
conforme o artigo 2° é 6rgdo consultivo do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Dada a criacdo de Decretos para instituir politicas publicas a popula¢do em

situacdo de rua, € necessaria entdo a implementacdo e 0 monitoramento dessas politicas.

3.1 IMPLEMETAGAO DE POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A
EDUCACAO

A implementacdo de politicas publicas depende dos Governos Federais,
Estaduais e Municipais, e consiste em tirar do papel e colocar efetivamente em préatica o
que ja foi exposto.

Godoy, Polon ao falarem sobre a implementacdo das politicas publicas

enfatizam sobre os agentes implementadores:

Os agentes de implementacdo devem converter as politicas em bens e servi¢os
concretos. Tal conversdo muitas vezes consiste em um complexo desafio,
tendo em vista a necessidade de decifrar as intengdes dos formuladores. Em
muitos casos, as politicas publicas apresentam lacunas, conflitos e coisas
vagas, faltando orientacg@es claras, guias praticos ou diretrizes efetivas. Esses
processos acabam dificultando a atuacdo dos implementadores.

O Distrito Federal (DF) é o ente federativo que mais se destaca na
implementacdo de politicas pablicas para a populacdo em situacdo de rua, em 1992 foi
criada no DF a Escola Meninos e Meninas, com 0 objetivo de atender criangas e jovens
que vivem em situacdo de rua ou moram em abrigos no Distrito Federal.

O site da Agéncia Brasilia publicou em 2014 uma reportagem denominada
“Escola Meninos e Meninas do Parque ja atende quase 100 estudantes”, e de acordo com
a reportagem cerca de 97 alunos ja passaram pela escola meninos e meninas do parque.

Nesta escola os alunos sdo moradores de rua, ou cidad&os que vivem em abrigos.

Pela manhd os estudantes que moram nas ruas sdo encaminhados para Centros de
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Acolhimentos para que possam tomar banho e se vestirem para ir ao colégio, e na parte
da tarde é servido almoco para os alunos e ap6s comegam as aulas.

Em 2011, Gatti, Pereira, publicaram a obra “Projeto Renovando a Cidadania -
pesquisa sobre a populagdo em situacao de rua no Distrito Federal”. O projeto tinha como
alguns dos seus objetivos promover articulagbes com érgdos governamentais e nao
governamentais que desenvolvem ages sociais ou politicas publicas para essa populacéo
e fornecer subsidios a elaboracdo e implementacdo de politicas direcionadas a esse
publico.

O projeto abriu espago para ouvir a populagdo em situagéo de rua do Distrito
Federal para que “[...] pudesse externalizar suas demandas politico-sociais e compartilhar
com representantes governamentais, organizagcbes ndo governamentais, estudantes e
académicos, suas realidades especificas. [...]” (GATTI, PEREIRA, 2011, p. 153).

Sobre o tema “educacdo” a sintese dos problemas verificados foram os seguintes:

*As pessoas em situacdo de rua sofrem muita discriminagdo nas escolas do
Distrito Federal. Estes estudantes (em situacdo de rua ou filhos de pessoas em
situagdo de rua) séo frequentemente responsabilizados por furtos e brigas e sdo
alvos preferenciais de bulling. A discriminacdo na escola é proveniente de
alunos, pais de alunos e, inclusive, professores, funcionarios e diretores;

*A dificuldade de realizacdo de higiene pessoal diéria € um dos fatores para
que as pessoas em situacdo de rua sofram discriminacdo e preconceito nas
escolas. Além disso, o fato de estarem sujos costuma impedir a entrada na
instituicdo de ensino;

*A falta de documentacdo pessoal e endereco fixo impedem o acesso da
populacdo em situacdo de rua a escola;

+*Os professores, funcionérios e diretores das escolas do Distrito Federal ndo
sdo capacitados e preparados para acolherem pessoas em situagdo de rua. A
realidade deste grupo social é desconsiderada e os estudantes nesta condicao
ndo recebem nenhum tipo de acompanhamento;

+A violéncia e o trafico de drogas nas escolas publicas do Distrito Federal sdo
as principais queixas de criangas e adolescentes em situacdo de rua. Muitos
deles afirmam que tiveram seu primeiro contato com a droga no interior dessas
instituicdes;

*A auséncia de moradia convencional e regular prejudica o rendimento escolar
da pessoa em situacao de rua: a falta de local para guardar o material, falta de
ambiente para estudo e para a realizacdo dos deveres de casa e a falta de acesso
a luz elétrica sdo citados como exemplo;

*As pessoas em situagdo de rua tem dificuldade de acesso ao transporte publico
e gratuito. Assim, a ida a escola fica prejudicada. Muitas vezes, esses
estudantes s6 conseguem vagas em escolas distantes, fator que encarece ainda
mais 0s custos com deslocamento;

*Algumas criangas e adolescentes em situacdo de rua descreveram a escola
como um espaco desinteressante, com professores descompromissados,
preconceituosos e inabeis;

*A dificuldade na aquisi¢do de uniforme e material escolar é fator impeditivo
para a matricula e/ou permanéncia dos estudantes em situacdo de rua na escola;
*A auséncia de merenda escolar em algumas escolas representa grande
empecilho para a permanéncia do estudante em situacdo de rua nessas
instituicdes;
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*Pessoas em situacdo de rua acolhidas em alguns albergues ou abrigos do
Distrito Federal reclamam da falta de acesso a educacdo e as escolas;

O tema Populagdo em Situacao de Rua nao é estudado em escolas do Distrito
Federal, o que contribui para o preconceito contra pessoas nesta condigéo.
(GATTI, PEREIRA, 2011, p. 164-165).

O projeto apresentou proposta de politicas publicas para todas as demandas
manifestadas pelos moradores de rua e concluiu que “ [...] Somente conhecendo a fundo
a complexidade da realidade social é que se torna possivel atuar sobre ela com
competéncia, alterando-a.” (GATTI, PEREIRA, 2011, p. 192).

E evidente que a maior dificuldade na implementacio de politicas puablicas que
abranjam a populagdo em situacéo de rua é a discriminacdo que eles sofrem, a escola ndo
é um ambiente atraente para eles, pois sdao humilhadas, ofendidas, sofrem descriminacao,
de todas as formas, o que s6 corrobora com um pais, preconceituoso, em que o pobre ndo
tem os mesmos direitos e que apesar da Constituicao Federal ser para todos, a realidade
é que ela tem abrangido apenas os mais afortunados.

Em 2013, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
divulgou uma obra denominada “Dialogos sobre A Populacdo em Situacdo de Rua no
Brasil e na Europa: experiéncia do Distrito Federal, Paris e Londres”.

Na obra € explanado que o governo do Distrito Federal, em parceria com o
programa Brasil Alfabetizado, proposto pelo Ministério da Educacéo, langcou o Programa
DF Alfabetizado, que tem como objetivo alfabetizar jovens e adultos, o grande diferencial
do programa ¢ a criacdo de turmas em locais diversos ao da escola, possibilitando assim
que a populacdo em situacdo de rua seja abrangida por essa politica publica. (BRASIL,
2013).

Neste programa, os professores sdo voluntarios e recebem uma bolsa para
custeio de despesas. O ensino sdo para 0s analfabetos; pessoas ja alfabetizadas, mas que
expressaram 0 desejo de retomar a escola, e ha também a modalidade de educagdo
profissional, por meio dos Centros de Educacgéo Profissional. (BRASIL, 2013).

A implementacdo de politicas publicas no Distrito Federal tem feito avangos
significativos, mas existem ainda 26 estados brasileiros que precisam seguir o exemplo

do DF. Diniz explica que:

Muitas pessoas que estdo nas ruas ndo tém conhecimento da existéncia de
politicas pablicas que as beneficiem e, assim, ficam a mercé da eventualidade.
Diante desse quadro, acOes de defesa e protecdo dos direitos humanos devem
caminhar em dire¢do a elas, realizando abordagens adequadas, instruindo-as a
procurarem apoio a instituicdes que atendam as suas demandas mais
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emergentes e fazendo com que elas se sintam seguras para “denunciar” as
violéncias sofridas (2019, p. 415)

Com isso, é inegavel a necessidade de divulgacdo dos programas relacionados a
populacdo de rua e a educagdo, facilitando para que esses individuos entendem que o
Estado tem o dever de ampara-los e garantir seus direitos.

Verifica-se ainda, que no atual cenario politico, com a manifestacdo do
coronavirus no pais, a educacdo ndo tem sido tratada com a prioridade necessaria, a
maioria das escolas publicas, estdo fechadas a mais de 6 meses (mar¢o a setembro de
2020), por esse motivo milhdes de alunos ndo estdo tendo acesso a educacao.

E o que se nota é a falta de interesse do Governo Federal, estados e municipios
em resolverem o problema de acesso a educacdo, principalmente quando ha reducdes
orcamentarias significativas e sucessivas aos programas de implemento e incentivo aos

estudos e pesquisas.

CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, constata-se que o0 avanco do capitalismo no Brasil,
e a substituicdo da médo de obra da populacdo negra pelos estrangeiros brancos,
consolidou o surgimento da populacédo de rua no pais. Estas pessoas sdo chamadas por
muitos de “vagabundos”, “desocupados”, “indigentes”, mas historicamente este povo
surgiu devido o racismo, pois, 0s brancos se recusavam a pagar 0 negro por considerarem
que estes deveriam trabalhar de graca, como na época em que eram escravos.

O preconceito, desde os primérdios impediu o pais de possuir uma sociedade
justa e igualitaria, que prioriza a solidariedade e busca garantir a dignidade da pessoa
humana. Neste contexto, a populacdo de rua, vem crescendo descontroladamente como
demonstra os dados estaticos e o papel do Estado de garantir o minimo existencial e o
bem-estar social para todos tem fracassado.

Ao decorrer dos anos houve avango na criacdo de leis e decretos referentes a
populacéo de rua, a principal mudanca ocorre com a promulgacao da Constituicéo Federal
de 1988, que tem um texto constitucional inclusivo, livre de preconceitos, pautando-se
sempre pelo respeito e pela dignidade da pessoa humana, buscando-se assim um pais mais
prospero e igualitario.

Ocorre que o texto constitucional apesar de belo e esclarecedor nédo foi suficiente

para garantir que a educacao chegasse a populacdo de rua. A educagdo é um direito de
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todos e dever do Estado, mas como demostrado 0 acesso a educacao para a popula¢do em
situacdo de rua é bem restrito, quase que inexistente.

O que se observa é que o ambiente escolar é desinteressante para aqueles que
moram na rua, pois 0s mesmos sequer conseguem fazer matricula, e quando conseguem
sofrem preconceitos dos colegas de classe. Por isso, a Politica Nacional para Incluséo
Social da Populacdo de Rua, apresenta a proposta de que a educacao tem que ser garantida
pelo Estado mesmo que seja fora do ambiente escolar.

A implementacdo de politicas publicas para garantir a educacdo dessa minoria
populacional mostrou-se fundamental, como por exemplo: a escola de meninos e meninas
criadas no Distrito Federal, que desde de 1992 atende os moradores de rua, atentando-se
a limitacdo de cada aluno, oportunizando a eles a possibilidade de adquirir mais
conhecimento, de serem alfabetizados e estarem em um ambiente livre de preconceito.

A implementacdo de politicas publicas relacionadas a educacdo, e
principalmente voltadas a atender a populacdo de rua, necessita também ser divulgada
para que todos possam participar e outros estados e municipios criem seus projetos de
erradicacdo do analfabetismo e construcdo de uma sociedade em que todos os cidadéos
possuem 0s mesmos direitos. Isto posto, constatou-se ainda uma dificuldade em obter
dados sobre a populacéo de rua, evidenciando a negligéncia do Poder Publico em atender
essa populacéo.

O Estado ndo tem conseguido garantir a educacao para todos, por consequéncia
de uma ma gestdo de nossos governantes em todas as esferas (Federal, Estadual e
Municipal). Infelizmente, o que se nota € a precariedade em que a populagdo em situagdo
de rua é tratada, sendo que as politicas publicas existentes, ndo sdo sequer divulgadas e é
evidente que também ndo sdo suficientes para garantir o direito constitucional

fundamental social a educacéo das pessoas de rua.
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