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RESUMOD: 0 presente trabalho, oriundo de pesquisa qualitativa de anélises documentais, almeja examinar os dados
previdencidrios e os registros de acidentes de trabalho, disponiveis em bancos de dados oficiais, dos Ministérios
da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego e seus drgdos correlatos, afim de analisar o trignio (2013-2013).
Dessa forma, versaremos as analises, de modo mais especifico, na Engenharia Civil no Distrito Federal. Assim, foi
possivel perceber, ao longo das leituras dos relatdrios desse triénio, que fatores externos como Politicas Pablicas
|ocais e de Estado, eventos nacionais e internacionais influenciaram na requlagdo e na intensidade dos acidentes
de trabalho na Engenharia Civil no Distrito Federal. £ importante ressaltar, também, que os dados colhidos sdo
referentes ao dltimo relatdrio disponivel pelos Grgdos competentes, além de muito abrangentes, dificultaram um
aprofundamento de anélises. Por conseguinte, sugere-se, em contrapartida, uma elaboragao anual, quiga, bianual
desses relatdrios para facilitar o entendimento e, também, medidas de prevengdo mais efetivas na eliminagéo de
ocorréncias de acidentes de trabalho na Engenharia Civil no Distrito Federal. Sendo assim, destacou-se as
Normas Regulamentadoras mais abrangentes na profilaxia de acidentes de trabalho e na promogéo da protegdo
de todos os envolvidos na area da Engenharia Civil, visando um ambiente segura e livre de acidentes.
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ABSTRACT: The present work, originating from qualitative research of documentary analyzes. aims to examine the social
security data and the records of accidents at work, available in official databases. of the Ministries of Social Security and
of Labor and Employment and their related bodies, in order to analyze the triennium (2013-2015). Thus, we will deal with the
analyzes, in a more specific way. in Civil Engineering in the Federal District. Thus, it was possible to perceive, throughout
the readings of the reports of this three-year period, that external factors such as local and State Public Policies, national
and international events influenced the regulation and intensity of work accidents in Civil Engineering in the Federal District
(Brasilia/Brazil). It is also important to emphasize that the data collected refer to the last report available by Organs
competent sectors, in addition to being very comprehensive, making it difficult to deepen the analysis. Therefore, it is
suggested, on the other hand. an annual. perhaps, biannual preparation of these reports to facilitate understanding and,
also, more effective preventive measures in the elimination of accidents at work in Civil Engineering in the Federal District.
Therefore, the most comprehensive Regulatory Norms in the prophylaxis of occupational accidents and in promoting the
protection of all those involved in the area of Civil Engineering stood out, aiming at a safe and accident-free environment.
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Introdugén

Do ponto de vista da sequranga e dos riscos, ha profissies que exigem mais atengén dos seus profissionais que
outras, a rea da construgéo civil @ uma delas. Esses riscos séo perceptiveis pelo uso de maguinario pesado, produtos
téxicos e corrosivos, uso de correntes elétricas e de altas temperaturas, somados a isso, por vezes, atividades em alturas
vertiginosas nas quais o risco de queda pode causar sequelas graves ou até o dhito, sdo exemplos apontados por Mortele
(2014) e Silva (2011), dentre outros autores. Contudo, almeja-se apresentar, apesar os riscos inerentes da profisséo -
Engenheiro Civil -, muitos dos eventuais sinistros ocorridos em um dos possiveis locais de trabalho desse profissional -
construgéo civil -, estéo atrelados de forma (in)direta & imprudéncia ou & impericia dos diversos profissionais ligados a
essa drea.

Ainda, de acordo com os autores supracitados, na grande maioria dos casos, os acidentes ocorrem simplesmente
por erros humanos, que sdo gerados gragas & imprudéncia, negligéncia e impericia. Além disso, tendo em vista,
trabalhadores que nao fazem uso ou, na pior hipatese, usam de forma inadequada os materiais de sequranga, ao
presumirem que acidentes jamais acontecem cansigo, levando, assim, a uma autoconfianga exacerbada, ou, até mesmo, em
alguns casos, a falta de experiéncia profissional de trabalhadores da construgéo civel recém contratados, que apesar da
teoria desenvolvida e aprendida, faltam-lhes a pratica com o manuseio de certos aparelhos e técnicas, dentre outros séo
apenas alguns exemplos de causadores de acidentes de trabalho na indistria da construgdo civil e, gragas as
caracteristicas da profissdo e do local de trabalho, ger s exigem muita atengio de todos, no quesito seguranga e
prevengao, a fim de evitar qualquer tipo de acidente que, por vezes, é fatal.

A fim de lograr exito nesse estudo, foi elaborada uma pesquisa qualitativa de anélises documentais, de acordo

com Flick (2009) e Silva (2014), no qual definem

[...] documentos [como sendo] despidos de uma concepgéo estavel, ou seja. eles séo
retirados de uma forma com maolde fixo e preestabelecido, passando a significar registros
escritos/visuais/auditivos inseridos em um momento sacio histérico especifico. Os
significados dos documentos, nesses termos, séo construidos a partir da insergéo no
social, momento em que "documentos” e “meio social” se relacionam dialeticamente. Os
documentos enquanto discursos sdo restringidos pelo social, mas também o constitui.
Assim. & nas préticas discursiva (quem produziu, onde, local de circulagéo, quem consome)
e social (relagies de poder., ideologia, hegemonia) que os documentos sao definidos (SILVA.
2014, p. 3. acréscimos nosso e grifos do autor).

Ainda de acordo com Silva (2014). tal concepgéo de documento apresentada leva a enxergé-los para além dos
textos escritos em seus aspectos linguistico-estruturalistas, ajudando na tarefa de analise & medida que & lembrado de que
analisar um documento é, sequndo Flick, “mais do que mera analise de textos” (2009, p. 232). Portanto. na anélise
documental, os documentos séo explorados como “dispositivos comunicativos em vez de contéineres de conteddos” (p.
23B).

£ de amplo conhecimento que boa parte dos acidentes que ocorrem em obras civis resultam em dbito, mostrando
que & uma area na qual ndo se pode dar, nem mesmo pequenas chances para que algo dé errado, o que mostra ser
fundamental que sejam seguidas todas as normas e recomendagdes feitas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na
propositura de diversas normas regulamentadoras para que a inddstria da construgéo civil tenha algo a basear-se. Tais
normas devem ser sequidas por todos, ndo so pelos empregados, mas também, pelos empregadores, que devem sempre
dar as melhores condigies de trabalho possiveis. Acidentes de trabalhos também séo possiveis de ocorrer gragas as
condigdies desleais, as vezes, impostas pelos empregadores que sio desrespeitosos com as normas vigentes.

Almeja-se como objetivo geral dessa pesquisa apontar e relacionar dados previdencigrios no qual analisaremos
a ocorréncia e o registro de acidentes de trabalho na construgéo civil no Distrito Federal (DF), sendo assim, o levantamento
de dados terd como base o periodo (2013-2015). Esses dados seréo retirados do sitio oficial da Previdéncia Social do Brasil
referentes ao mercado de trabalho da construgao civil do Distrito Federal.
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Tendo como base os objetivos gerais, pretendemos verificar e analisar quais ocorréncias de acidentes de
trabalho na construgéo civil do DF tiveram de(a)créscimos no periodo supracitado e, para tal, elaborar-se-4 tabelas na
quais vislumbraremos esses dados e, por fim, faremos nossas analises.

Na tentativa de melhor conduzir esse estudo, optamos em organizar esse texto em quatro capitulos, no intuito de
lograr &xito nos objetivos supracitados. No primeiro capitulo, apresentamos nossa introdugéo, motivagéo e objetivos que
nos guiam na elaboragéo, execugéo e anélises propostas nesse trabalho.

Revisdo conceitual de termos como acidente de trabalho, construgéo civil, de acordo com autores renomados da
grea, além de normas, obrigagies e direitos relacionados aos profissionais da construgéo civil faréo parte do sequndo
capitulo. 0 terceiro capitulo contemplara a elaboragéo e apresentagéo dos dados colhidos no sitio oficial da Previdéncia
Social do Brasil e do Ministério do Trabalho e do Emprego, respectivamente MPS e MTE, bem como, tabelas elaborados por
nos afim de compreender se houve de(a)créscimao na ocorréncia de acidentes de trabalho na construgéo civil do DF.

No quarto e dltimo capitulo, nos dedicaremos as anélises dos dados recolhidos nos sitios oficiais supracitados, a
fim de contribuir no entendimento de como evitar as ocorréncias de acidentes de trabalhos na construgéo civil no DF, no
intuito de propor alternativas para a prevengéo e redugéo de sinistros no tema em tela, por meio das consideragies finais.
Desejamos a todos, boa leitura.

Reviséo Biblingrafica

Segundo o artigo 19 de Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991, esclarece que "acidente do trabalho & o que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do segurado especial, provocando
lesdo corporal ou perturbagéo funcional, de carater temporério ou permanente”. Assim, pode causar desde um simples
afastamento, a perda ou a redugdo da capacidade para o trabalho, até mesmo a morte do sequrado.

Ainda de acordo com essa lei (Brasil, 1991), também sé&o considerados como acidentes do trabalho: i) o acidente
ocorrido no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado: i) a doenga profissional, assim entendida a
produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade; iii) a doenga do trabalho, adquirida
ou desencadeada em fungéo de condigiies especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente.

Contudo, salientamos que ndo séo consideradas como doengas de trabalho as doengas ditas como degenerativas:
i) as inerentes a grupo etario; i) as que ndo produzem incapacidades laborativas; iii) as endémicas adquiridas por sequrados
habitantes de regido onde elas se desenvolvam, exceto se comprovando que resultaram de exposigéo ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho, sequndo o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2014).

Por outro lado. equipara-se também a acidente do trabalho: i) o acidente ligado ao trabalho que, embora néo
tenha sido a causa dnica, haja contribuido diretamente para o dbito do sequrado, para perda ou redugdo da sua capacidade
laboral, ou que tenha produzido leséo que exija atengdo médica para a sua recuperagéo; ii) o acidente sofrido pelo segurado
no local e horério laborais, em consequéncia de ato de agressédo, sabotagem ou terrorismo praticado por outrem ou
companheiro de trabalho; ofensa fisica intencional, inclusive de terceiros, por motivo de disputa relacionada com o trabalho;
ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de outrem, ou de companheiro de trabalho; ato de pessoa privada do uso
da razéo; desabamento, inundagéo, incéndio e outros casos fortuitos decorrentes de forga maior; iii) a doenga proveniente
de contaminagéo acidental do empregado no exercicio de sua atividade; iv) o acidente sofrido pelo sequrado, ainda que fora
do local e horério laborais, na execugéo de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade da empresa; na prestagéo
espontanea de qualquer servigo & empresa para |he evitar prejuizo ou proporcionar proveito; em viagem a servigo da
empresa, inclusive para estudo, quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da méo-de-
obra, independentemente do meio de locomogéa utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomogéo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

A compreenséo que se tem sobre o trajeto da residéncia ou do local de refeigdo para o trabalho ou deste para
aqueles, independentemente do meio de locomogéo, sem alteragio ou interrupgéo voluntaria do percurso habitualmente
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realizado pelo sequrado, sdo considerados como sendo de exercicio do trabalho, além dos periodos destinados & refeigéo
ou ao descanso, ou por ocasido da satisfagdo de outras necessidades fisiolagicas, no local do trabalho ou durante este,
estdn também assegurados por forga de lei, como elucidado pelo Amudrio Estatistico da Previdéncia Social (2014) e pela

Lei Federal n? 8.213, de 24 de julho de 1991.

Dito isso, para que os acidentes ou as doengas sejam considerados como sinistros de trabalho, & imprescindivel
que sejam caracterizados tecnicamente pela pericia médica do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) que faré o
reconhecimento técnico do nexo causal entre os acidentes e as, possiveis, lesies; as doengas e as atividades |aborais; e a
causa mort/s e o acidente. Por conseguinte, na conclusdo da pericia médica, o médico-perito poderd decidir pelo
encaminhamento do sequrado para retornar a suas atividades laborais ou emitir um parecer sobre o afastamento
temporario ou definitiva.

Comunicagéo de Acidentes do Trabalho - CAT

De acordo com o INSS (2018), a Comunicagéo de Acidentes de Trabalho (CAT) & um documento oficial que pode
ser preenchido tanto pela empresa empregadora, pelo praprio trabalhador, pelo dependente. pela entidade sindical de
representagdo do trabalhador, pelo médico ou pela autoridade pablica, esta dltima possibilidade, ocorrera no caso de néo
haver o registro da empresa que acarretard em multas ao empregador ou & empresa, conforme dispostos nos artigos 286
e 336 do Decreto n? 3.048/1988. Na atualidade, esse registro pode ser efetuado de maneira eletranica via sitio do INSS.

0 INSS tem, hoje, em operagéo trés tipos de formulario de CAT: um destinado a ocorréncias iniciais (CAT Inicial),
outro para reaberturas de ocorréncias de sinistros (CAT de reabertura) e par fim, o de comunicagéo de 6bito de segurado

(CAT de dbito).

A CAT inicial & o documento que tem como tarefa comunicar ao INSS e as demais autoridades que ocorreu um
acidente de trabalho, e sendo por meio desta que os drgdos terdo acesso aos dados do sinistro, do acidentado e da empresa.
A CAT inicial agrega valores sobre o Sequro de Acidente de Trabalho (SAT) pago pela empresa, e também é considerada um
instrumento para o médico do INSS fazer suas anélises para uma possivel concessao de auxilio doenga acidentério, seja de
forma temporaria ou definitiva.

A CAT de reabertura é o documento destinado as ocorréncias de afastamento do empregado de suas atividades
laborais, devido aos agravamentos de lesdo provenientes de acidente de trabalho ou de doenga ocupacional ja
documentados. Por conseguinte, por ser um agravamento de lesdes, a CAT de reabertura precisa informar os dados do
sinistro na época do ocorrido, exceto com as informagies relativas ao afastamento, dltimo dia de trabalho, atestado médico
e data de emissao, porque esses dados seréo relativos a data de reabertura para possibilitar uma nova analise.

E por fim, A CAT de comunicagao de dbito & destinada para o informe de falecimento do empregado, decorrente
de acidente ou doengas profissionais ou de trabalho resultantes ou causadas por atividades laborais, contudo, ressaltamos
que mesma nessa situagén & necessario ter sido preenchido a CAT inicial.

Tipos de Acidente de Trabalho

0 Amudrio Fstatistico da Previdéncia Social (2014) traz consigo a descrigéo de alguns conceitos referentes aos
acidentes de trabalho, dos quais faremos as apresentagies ao longo dessa sessén.

De acordo com tal documento, tem-se a definigéo de acidente de trabalho como sendo aquele que ocorre pelo
exercicio de atividade laboral a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando
leséio corporal ou perturbago funcional, permanente ou tempaoraria, que cause a morte, perda ou a redugdo da capacidade
para exercer suas fungies laborais.

Para efeitos |egais, considera-se acidente do trabalho: as doengas profissionais e a doengas do trabalho, ainda
como pregoado por esse documento. Assim, equiparam-se também aos acidentes de trabalho: os relacionados ao trabalho
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que, embora ndo tenham sido a causa dnica, possam ter contribuido diferentemente para a ocorréncia da lesdo; acidentes
sofridos pelo sequro no local e no horério de trabalho; doengas provenientes de contaminagio acidental do empregado no
exercicio de sua atividade laboral; e o acidentes sofridos a servigo da empresa ou no trajeto entre a residéncia de trabalho
do sequrado e vice-versa. Vejamos, agora, algumas tipificagdes de CAT, sequndo registros oficiais do INSS (2014; 2018).

Acidentes com CAT Registrada, fazem referéncias aos nimeros de acidentes com identificagéo no INSS. Vale
ressaltar que nao sdo contabilizados o reinicio de tratamento ou afastamento por agravamento de leséo de acidente do
trabalho ou doenga do trabalho, j4 comunicados anteriormente ao INSS.

Acidentes sem CAT Registrada caracterizam-se pela identificagdo de acidentes de trabalho que apesar de
ocorridos, ndo possuem registrados no INSS. Sendo, o acidente laboral identificado por meio de um dos possiveis anexas:
Nexo Técnico Profissional/Trabalho, Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario - NTEP ou Nexo Técnico por Doenga
Equiparada a Acidente do Trabalho. Estas identificagies sé&o feitas pela nova forma de concesséo de beneficios acidentarios

do INSS.

Acidentes Tipicos séo dessa forma classificados, de acordo e em decorréncia de suas caracteristicas laborais,
desempenhadas e vice-versa. Ja Acidentes de Trajeto, fazem alusdo aos sinistros ocorridos entre o percurso da residéncia
ao local de trabalho do sequrado e vice-versa. Acidentes devido a Doenga do Trabalho séo as ocorréncias ocasionadas por
qualquer tipo de doenga profissional peculiar a determinado ramo de atividade laboral.

Acidentes Liquidados dizem respeito ao ndmero de acidentes de trabalho cujos processos foram encerrados
administrativamente pelo INSS, depois de completados o tratamento e indenizagiies aos empregados/beneficiarios com
sequelas. A Assisténcia Médica, corresponde ao beneficio recebido pelos sequrados que estdo apenas em tratamento ou
atendimento médicos para sua recuperago a fim de retomarem suas atividades laborativas.

Incapacidade Permanente, refere-se aos sequrados que ficaram permanentemente incapacitados para exercicio
laboral. A incapacidade permanente dar-se-4 de dois tipos: parcial e total. Entende-se por incapacidade permanente parcial
o fato do acidentado em exercicio laboral, apds os devidos tratamentos psicofisico-sociais, apresentar ainda sequelas
definitivas que impliquem em redugéo da capacidade laboral. J4 a incapacidade permanente total se caracteriza quando o
acidentado em exercicio laboral apresentar incapacidade permanente e total para o exercicio de qualquer atividade
laborativa.

Incapacidade Temporéria, & entendida como sendo a incapacidade temporéria dos sequrados de exercerem suas
atividades laborais. Ressaltamos que durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento das atividades.
caberd ao empregador ou & empresa pagar ao sequrado empregado o seu salario integral. Somente apds este periodo, o
sequrado deverd ser encaminhado & pericia médica do INSS a fim de requerer o auxilio-doenga acidentario. Obitos séo
registros referentes ao quantitativo de sequrados que faleceram em decorréncia de acidentes de trabalho relacionados ou
em fungéo de suas atividades laborais.

Normas Regulamentadoras - NR

As Normas Regulamentadoras, doravante NR. séo o conjunto de requisitos e procedimentos que tratam da
seguranga e da medicina do trabalho, consideradas de quesito obrigatdrio as empresas piblicas, privadas e drgdos do
governo que tenham empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), de acordo com Ministério do
Trabalho e Emprego (s/d). No momento, ha a existéncia de trinta e seis NR que abrangem vérias areas como da construgéo
civil e agricultura, por exemplo. Na construgéo civil, objeto da nossa pesquisa, as NR definem os parametros para as praticas
adotadas pelo setor, dentre elas. destacamos:

NR4 - Servigos Especializados em Engenharia de Sequranga e em Medicina do Trabalho (SESMT). Esta NR
regulamenta e prescreve o dimensionamento de profissionais de vérios niveis no intuito de formar equipes que atuardo na
implantagdo de medidas de prevengéo de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais. Essas equipes séo formadas, em
sua totalidade, por Engenheiros de Sequranga do Trabalho, Médicos do Trabalho, Enfermeiros do Trabalho, Auxiliares de
Enfermagem do Trabalho e Técnicos em Sequranga do Trabalho, dentre outros. Lembramos que a implantagdo dessa NR
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depende do risco da atividade principal da empresa, segundo a Classificagéo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e o
ntmero total de empregados, conforme apresentado na TABELA | (Dimensionamento do SESMT) dessa pesquisa.

Tabela I- Dimensionamento do SESMT.

N? de empregados no estabelecimento Acima de 5.000
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Técnico Seg. Trabalho - | ) 3 4
- - - |

|

(=)

m

Engenheira Seg. Trabalho
3 | Aux. Enfermagem Trabalho
Enfermeiro do Trabalho - - - -
Médico do Trabalho - - - I* |
Técnico Seg. Trabalho | 2 3 4 a
- | |

| |

N — g |—|

N|—|—|N|oe|— || — | — | —|en|—
—|—|ea|—

oo —3=a

| —|— ||

Engenheiro Seg. Trabalho
4| Aux. Enfermagem Trabalho
Enfermeiro do Trabalho - - - - - -
Médico do Trabalho I* I* | | 2
(*) - Tempo parcial (minimo de trés horas) | OBS. Hospitais. Ambulatérios, Maternidades, Casas de Saide e Repousn,
(**) - O dimensionamento total dever ser feito levando-se em | Clinicas e estabelecimentos similares com mais de 900 (quinhentos)
consideragdn o dimensionamento da faixa de 3.001 a 5.000 mais | empregados deverdo contratar um Enfermeiro do Trabalho em tempo
o dimensionamento do(s) grupo(s) de 4.000 ou fragdo de 2.000. | integral

Fonte: Guia Trabalhista (S/4d).

I
B
2
2

NRS - Faz referéncia a Comissdo Interna de Prevengéo de Acidentes (CIPA). £ obrigatdria a toda empresa piblica
ou privada que tenham em seus quadros mais de vinte trabalhadores no qual manterdo em funcionamento a CIPA, elegendo
seus membros que terdo como objetivo trabalhar para prevenir, neutralizar ou eliminar riscos de trabalho por meio de
sugestiies e recomendagies ao empregador com objetivo de proporcionar melhores condigdes de trabalho, eliminando as
possiveis causas de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

NRE - Regulamenta a Equipamento de Protegao Individual (EPI). Essa NR define e estabelece os tipos de EPI que
as empresas séo obrigadas a fornecer aos seus empregados, sempre que a necessidade e condigies de trabalho, assim,
os exigirem, com o objetivo de resguardar a saiide e a integridade fisica dos trabalhadores.

NR7 - Programa Controle Médico de Sadde Ocupacional (PCMSO). Essa NR traz consigo a obrigatoriedade de
elaboragéo e implantagao do PCMS0, tendo como objetivo a preservagén da sadde do trabalhador no que tange & obrigagéo
de realizar exames médicos (admissional, periddicos, alteragan de fungéo, de retorno ou de demisséo do trabalhador) par
conta do empregadar.

NR8 - Edificagdes. Faz referéncia a NR que trata dos requisitos técnicos, minimos, que devem ser observados e
sequidos para garantir a seguranca, a qualidade e o conforto de todos que trabalhem na edificagéo, durante todo o seu
periodo de execugéo.
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NRY - Programa de Prevengan de Riscos Ambientais (PPRA). Esta Norma Regulamentadora é para a elaboragéo
e implementagén de mecanismos de protegao e prevengdo dos meios naturais, que tem como foco a manutengdo da sadde
e da integridade do trabalhador por meio do reconhecimento, da antecipagéo e das avaliagies de aspectos de controle da
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir, levando em considerago a protegéo do meio ambiente
e dos recursos naturais.

NRID - Sequranga em Instalagies e Servigos em Eletricidade. Essa NR estabelece e regula as condigies minimas
exigiveis a garantir a sequranga dos trabalhadores que labutam em instalagies elétricas direta ou indireta e em qualquer
fase de geragéo, transmisséo, distribuigo e consumo de componentes elétricos, a fim de garantir a seguranga e saide dos
trabalhadores e de outrem.

NRIZ - Seguranga no Trabalho em Maguinas e Equipamentos. Através dessa NR, constata-se a prevengéo relativa
4 sequranga e a higiene que devem ser adotadas pelas empresas em relagao a instalagéo, & conservagéo e & manutengio
de equipamentos e maquinas, a fim de evitar a ocorréncia de acidentes de trabalho.

NRI7 - Ergonomia. Por meio dessa NR, permite-se estabelecer parametros para a adaptagéo das condigies de
trabalho, de modo a proporcionar o méaximo de conforto, sequranga e desempenho eficiente do trabalhador na execugo de
suas fungies.

NRIB - Condigiies e Meio Ambiente de Trabalho na Indistria da Construgéo. Essa NR regulamente as diretrizes de
ordem administrativa, de planejamento e de organizagio visando a implementagao de medidas de controle e prevengéo nos
processos, nas condigiies e no meio ambiente de trabalho industrial relativos a construgéo civil.

NR33 - Seguranga e Saide nos Trabalhos em Espagos Confinados. Estdo nessa NR as diretrizes que regulam e
estabelecem os requisitos minimos para a identificagdo, avaliagdo, monitoramento e controle dos riscos existentes em
espagos de confinamento, com vistas a garantir a sequranga e a saiide do trabalhador.

NR35 - Trabalho em Altura. 0 propasito dessa NR & estabelecer os requisitos minimos e as medidas de protegéo
para os trabalhos em grandes alturas. Para tal. considera-se toda atividade executada acima de dois metros do nivel do
solo, na qual haja risco de queda, salienta-se, também, que o empregador tem a responsabilidade de treinar, capacitar além
de planejar, organizar todos os trabalhos em grandes alturas. Também & obrigatoriedade o uso de equipamentos de
protecdo individual, acessdrios e sistemas de ancoragem para garantir o bom trabalho e a integridade dos empregados.

Buscamos ao final dessa segéo tratar os conjuntos de direcionamentos e procedimentos técnicos
referentes & sequranga do trabalho. As NR aqui apresentadas foram definidas e podem ser alteradas, por
intermédio do MTE, de acordo com as necessidades da sociedade em geral, indicadores estatisticos, estudos
académicos e técnicos, demandas de drgdos fiscalizadores e organizagies empresariais, de acordo com Thomé
(2016).

Ressaltamos. também, a importancia das NR em conservar a sequranca. a saide e a integridade dos
trabalhadores no decorrer da obra; criar e parametrizar procedimentos; incentivar a implantagéo de politicas de
sequranga e saide no trabalho dentro das empresas e fora delas; tragar estratégias para prevengéo de acidentes
de trabalho; evitar que seja atribuido ao trabalhador atividades que o exponham a condigies precérias, pondo em
risco sua integridade fisica e mental e, principalmente, formalizar uma legislagdo de protecdo & seguranga e
medicina do trabalho.

Prevenir & melhor que acidentar-se

Como visto nas NR muito depende do grau de risco exercido pela empresa e suas atividades, a Classificagéo
Nacional de Atividades Econgmicas-Fiscal (CNAE), que também & usado para determinar as atividades da empresa ela
também mostra que atividades a instituigio esta autorizada a executar. A empresa pode ter varios CNAE, porém s um sera
o principal onde vocé emitird as notas fiscais, j4 as secundarias serviriio apenas de apoio caso preste algum servigo
diferente, como elucidado por Contabilizei (2016a; 20(6b).
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A tabela disponibilizada pelo o INSS (2014; 2018) com os dados dos acidentes ocorridos nos anos de 2013 a 2015
abrange todas as categorizagiies do CNAE, contudo ndo sendo muito especifica nos subitens, o que delimita a analise e pode
até prejudicar as analises propostas por esse trabalho. Como o objeto da pesquisa & a construgéo civil, seque um resuma
das CNAE que mais contribuem para os parémetros da nossa pesquisa, afim de obter resultados diretos e realistas da
construgéo civil no DF.

Tabela 2- Descrigéo da Classificagéo Nacional de Atividades Econdmicas - Fiscal.

Cadigo
CNAE no CNAE DESCRIGAD DO CNAE
INSS
2320 2320-6/00 Fabricagéo de cimento
2330-3/101 Fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda
2330-3/02 Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na construgéo
2330-3/03 Fabricagdo de artefatos de fibrocimento para uso na construgio
2330 2330-3/04 Fabricagdn de casas pré-moldadas de concreto
2330-3/04 Preparagéo de massa de concreto e argamassa para construgio
2330-3/98 Fabricagio de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais
semelhantes
4120 4120-4/00 Construgio de edificios
4 4201-1701 Construgéo de rodovias e ferrovias
4201-1/02 Pintura para sinalizagio em pistas rodovidrias e aeroportos
4213 4213-8/00 (bras de urbanizago - ruas, pracas e calgadas
4221-9/101 Construgdo de barragens e represas para geragdo de energia elétrica
42721-9/07 Construgio de estagies e redes de distribuigdo de energia elétrica
4221 4221-9/03 Manutengéo de redes de distribuigio de energia elétrica
4271-9/04 Construgio de estagies e redes de telecomunicagies
4221-9/05 Manutengéo de estagies e redes de telecomunicagies
4277 42722-7/01 Construgao de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras
de irrigagéo
47272-1/02 (bras de irrigagio
4799 4738-5/01 Construgdo de instalagiies esportivas e recreativas
4799-5/99 Outras obras de engenharia civil, néo especificadas anteriormente
4313 4313-4/00 (bras de terraplenagem
4321 4321-5/00 Instalagdo e manutengéo elétrica
4322-3/101 Instalagiies hidréulicas, sanitérias e de géas
4372 4327-3/02 InstalagAo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagéo e refrigeragio
4322-3/03 Instalagiies de sistema de prevengdo contra incéndio
4329-1/01 Instalagdo de paingis publicitarios
4329-1/02 Instalagdo de equipamentos para orientacdo & navegagdo maritima, fluvial e lacustre
4329-1/03 Instalagdo, manutengdo e reparagdo de elevadores, escadas e esteiras rolantes
4323 4329-1/04 Montagem e instalagéo de sistemas e equipamentos de iluminagéo e sinalizag&o em vias publicas, portos e
aeroportos
4329-1/03 Tratamentos térmicos, acisticos ou de vibragio
4379-1/98 (utras obras de instalagiies em construgies, nio especificadas anteriormente
4330-4/101 Impermeabilizagio em obras de engenharia civil
4330-4/02 Instalagéo de portas, janelas, tetos, divisdrias e armérios embutidos de qualquer material
4330 4330-4/03 (bras de acabamento em gesso e estuque
4330-4/04 Servigos de pintura de edificios em geral
4330-4/04 Aplicagén de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores
4330-4/99 (utras obras de acabamento da construgio
Supervisdo da Area de Pesquisa Cientifica - SAPC Revista AI‘I|‘|EII'|gLIEFE| - |ISSN 1519-4273X
K?iigf’ééﬁgl éeogli(\)zgirgplsl 5? 9 g%ode Jardim - Goidnia - Goids « 74423-115 Julho/Dezembro - 2020

Ano 2l -n" 2



SUNIGOIAS [

CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS

REVISTA ANHANGUERA - ISSN: 1519-423X o

4381 4381-6/00 (bras de fundagdes
4398-1/701 Administragéo de obras
4398-1/02 Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
4389-1/03 (bras de alvenaria
4333 4399-1/04 Servigos de operagéo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas
para uso em obras
4399-1/05 Perfuragéo e construgéo de pogos de dgua
4389-1/99 Servigos especializados para construgéo, nio especificados anteriormente
7112 7112-0/00 Servigos de engenharia
718-7/01 Servigos de cartografia, topografia e geodesia
7118-7/02 Atividades de estudos geoldgicos
T3 718-7/03 Servicos de desenho técnico relacionados & arquitetura e engenharia
7118-7/04 Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho
718-7/39 Atividades técnicas relacionadas & engenharia e arquitetura, ndo especificadas anteriormente
1732 7732-2/11 Aluguel de méquinas e equipamentos para construgéo sem operador, exceto andaimes
1132-2/002 Aluguel de andaimes

Fonte: Comissao Nacional de Classificagao (CONCLA), 2018. Adaptado pelos autores.

Preliminarmente, vamos compreender o quantitativo de ocorréncias dos acidentes de trabalho. Temos a
construgéo civil em quinto lugar no ranking dos que mais causam acidentes, perdendo, apenas, para atividades de atengéo
4 salde humana, comércio varejista, fabricagdo de produtos alimenticios e transporte terrestre, segundo Imagem |
(Atividades mais perigosas), referenciada pelos estudos de Konig (2015). Par conseguinte, quando da diviséo por estados
brasileiros, tem-se o estado de S&o Paulo respondendo por 34% dos acidentes, seguido pelo estado de Minas Gerais com
10,5% e do estado do Rio Grande do Sul na representacéo de 8%. sequndo fontes do Amugrio Estatistico da Previdéncia
(2014). Foram registrados no total 2.803 ocorréncias nos CNAE analisados entre 2013 a 2015, sendo que desse total, 46%
estéo registrados, somente, em 2013, de acordo com o Grafico | (Acidentes na Engenharia Civil 2013-2013).

Imagem 1- Atividades mais perigosas
Atividades de Atengdo a .
Saide Humana 67.103
Comeércio Varejista - 64.950
Fabricagdo de Produtos N
Alimenticios - 48.265
Transporte Termestre . 30,317

Construgdo de Edificios . 26.813

Comércio Por Atacado,

Exceto Veiculos Auto.. 23232

Adminigtragio Pablica,

Defesa e Seguridade S.. 22.995

Obras de Infra-Estrutura . 2737

Fabricagdo de Veiculos _
Automotores, Reboque.. l 21.164

Agricultura, Pecuaria e
Servigos Relacionados l 20241

Fonte: Anudrio estatistico da
Previdéncia 2015
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Gréfico 1- Acidentes na Engenharia Civil 2013-2015

2015
22%
2013
46%

o

_—

Fonte: Anuario estatistico da Previdéncia 2014, adaptado pelo autor.

2014
32%

Outro ponto relevante, chamamos atengéo para isso. ao analisar todo o triénio, percebemos que o grande nimero
de ocorréncias, cerca de 63% delas, séo relativas aos acidentes tipicos. conforme o Gréfico 2 (Distribuigdo de Acidentes
do Trabalho, por motivo, no Distrito Federal - 2013-2015) no qual faz referéncia aos acidentes que ocorrem j& dentro do
ambiente de trabalho. Citamos, a titulo de exemplo, a agéo de cair da escada. Esse nimero & alarmante, pois, devido a
profilaxia e prevengao, os acidentes de trabalho deveriam ser mais faceis de serem evitados, tendo em vista que suas
ocorréncias sdo derivativas, por vezes, da desatengéo dos trabalhadores ou da falta de equipamentos de protegéo individual
(EPI) ou coletiva.
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Graficos 2- Distribuigdo de Acidentes do Trabalho, por motiva, no Distrito Federal - 2013-201a
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Tipico
Com CAT 69%

84%

Sem CAT
16%

Trajeto
13%

Doenga
2%

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia 2014. Adaptado pelos autores.

Um ponto positivo e de destaque & que cada vez mais as empresas e funcionarios estéio fazendo a CAT, esse
crescimento de registro & perceptivel a partir de 2014, com 32% das ocorréncias sendo comunicadas, possibilitando uma
melhor avaliagéo da situagéo da ocorréncia (se & categorizada em tipico, de trajeto ou doenga de trabalho). Possivelmente,
esse aumento tenha se dado pela a facilidade, nos ltimos anos, do praprio acidentado comunicar esse registro via internet.

Tabela 3 - Acidentes de trabalho 2013-20(a

AND Com CAT Sem CAT
2013 1% 20%
204 32% 8%
2013 32% 8%

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia 2014, adaptado pelo autor.

Na tabela 4 (Quantidade de acidentes do trabalho, por situagéo do registro e motivo, sequndo a Classificagao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE), no Distrito Federal - 2013-2013), apresentamos o quantitativo real das
ocorréncias no decorrer dos trés anos, em analise. No intuito de facilidade o entendimento da tabela supracitada,
apresentamos, tdo somente, os CNAE com mais de dez ocorréncias ao longo do triénio, os demais foram desconsiderados
por motivos de baixa representativa nas analises e nos dados.
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Tabela 4 - (uantidade de acidentes do trabalho, por situagéo do registro e motivo, sequndo a Classificagéo

Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), no Distrito Federal - 2013-2015.

COM CAT REGISTRADA

C MOTIVD SEM

N TOTAL TOTAL . DOENCAS CAT

A TIPICO TRAJETD DE REGISTRADA

E TRABALHO

203 2004 2005 | 2003| 2014| 2015| 2003| 2004| 2005 | 2003| 20i4| 2015| 2013 2004 2015| 2013 2014 | 2015

2320 39 30 39 32 34 39 29 3l 36 3 3 7 - - | 1 | -
2330 38 16 14 JA 16 14 23 12 13 2 3 | - | - 13 - -
420 afl | 393 41| 40| 392| 237| 3| 326| B4 al al 43 8 19 8| 160 B 4
| 83 B6 4 T4 B6 43 ] a? 39 12 13 B | | - 13 - -
4213 34 23 16 29 23 16 JA 18 13 3 i 3 | - - a - -
4721 ag 118 it} all aZ 23 4 47 77 8 10 | | - - 9 i3 46
4777 g 8 a a 8 a i 1 3 - | - - - - 4 - -
4739 84 77 19 B8 77 19 al 20 14 Il 7 | - - - i - -
4313 19 3 3 10 3 3 10 7 7 - | | - - - a - -
4321 73 43 a3 60 43 a3 4 40 46 18 8 B | | B 13 - -
4377 18 14 f 14 14 B 10 10 3 3 3 | | | - 4 - -
4329 19 24 1 14 24 7 10 2 i 4 3 | - - - a - -
4330 43 2 19 27 2 19 20 19 14 4 B 4 3 - | 16 - -
4391 18 13 a 17 13 a 16 12 3 | | - - - - | - -
4339 iY4 23 30 43 23 30 37 19 24 3 4 B 3 - - 19 - -
12 i) all 32 48 all 37 34 36 20 14 14 9 - - 3 17 - -
ilE| 7 B a B B a i 4 3 - 7 7 - - - | - -
7132 38 20 Il 33 20 Il 27 16 8 i 4 3 - - - a - -
' Total relacionado ao nimero CNAE de 2013-2015
2Total relacionado aos anos 2013-201a

Fonte: Anuério estatistico da Previdéncia 204, adaptado pelos autores.

Levando em conta, todas as areas da Engenharia Civil. a que mais apresentou ocorréncias em acidentes foi a
construgéo de edificios. como podemos verificar na tabela 4 (Quantidade de acidentes do trabalho, por situagéo do registro
e motivo, sequndo a Classificagdo Nacional de Atividades Econgmicas (CNAE), no Distrito Federal - 2013-2013). no item CNAE
4120. Um dos motivos, elencados por nds, foram os eventos internacionais e nacionais de grande porte que aconteceram
ao longo do triénio estudado, citamos como exemplo a Copa do Mundo de futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos de verdo
de 2016 e os subsidios para o financiamento e aquisigdo de casas populares por pessoas de baixa renda pelo Governo
Federal, como fator de elevagéo das ocorréncias em 2013, ano do apogeu das obras e dos programas sociais & econdmicos
do Governo Federal que refletiram nos indices apresentados em nossos estudos.

Uma coisa a se observar também foi 0 a queda nos nimeros de acidentes, em 2013 constava |.280 ocorréncias
ja em 2015 chegou apenas em 617 ocorréncias, ainda alto porem deu uma diminuida bem considerével.

Pode-se dizer que essa diminuida teve influgncia de trés fatores, grandes eventos Internacionais que se
encerraram dando assim uma grande diminuida nas obras do poder pablico, a economia que no sequndo trimestre de 2014
chegou a -0.6%. de acordo com a Imagem 2 (Produto Interno Bruto - PIR - 2012-2014), como elucidado por Cardoso e
Glenia (2014) e chegando apenas em 0.3% no quarto trimestre, sequndo a Imagem 3 (Produto Interno Bruto - PIB - 2014-
2017), como apresentado por Laporta e Silveira (2017) . Nessa mesma imagem. podemos ver que s no ano de 2017 que o
BRASIL comegou a se recuperar, porém nao podemos avaliar em questéo de acidentes, pois os dados do dltimo trignio ainda
ndo foram liberados para analise, dificultando uma anélise da situagéo atual.
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Imagem 2- Produto Interno Bruto - PIB - 2012-2014
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Fonte: IBGE
ﬁ‘ com.br Infogréfico elaborado em 29/8/2014

Imagem 3 - Produto Interno Bruto - PIB - 2014-2017
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Gl Infografico elaborado em: 01/06/2017

Por dltimo, a situagéo politica e econdmica na qual se encontrava e, ainda, se encontra o Brasil, foi fator
preponderante nos de(a)créscimos das atividades na construgo civil. 0 que esté sendo, comumente, chamado de zrise na
atualidade, teve seu inicio datada a partir de 2014, tendo seu agravamento, sequndo analistas politicos e financeiros, pelo
impeachment da presidenta eleita democraticamente Dilma Rousseff, em 2016, como outro aspecto que reverberou nos
dados apresentados. Ademais, outro abalo estrutural nas instituigiies do Estado, foram as investigagies deflagradas pelo
Ministério Pablico e da Policia Federais, intituladas de /jperaggo /ava-Jato que apontou indicios de corrupgéo e
superfaturamentos de contratos assinados entre a empresa estatal Petrobras com diversas empreiteiras.

Todo esse movimento politico e econdmico teve um grande impacto, de forma (in)direta, nas finangas e no
crescimento do pais. Por conseguinte, muitos investimentos, do setor pablico em infraestrutura e desenvolvimento social,
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tiveram uma queda em suas projegies, com diminuigies e até mesmo interrupgies de financiamento por parte dos drgdos
piblicos. Qutrossim, os investimentos das empresas do setor privado também foram afetados do mesmo modo que do setor
piibico, acarretando, com isso, queda no mercado de trabalho na construgéo civil.

Consideracies finais

A méxima popular & atestada com essa pesquisa, “prevenir & melhor que remediar”, tanto em fatores sociais e
econfmicos, haja visto que o retorno mais rapido do trabalhador a suas atividades laborais, sem graves ou nenhumas
sequelas, & o que almeja qualquer sociedade economicamente ativa. Portanto, para que ndo aja acidentes de trabalho, a
melhor atitude & sempre investir na prevencéo. Na contribuigio da prevengo, tem-se as empresas que devem oferecer
equipamentos adequados e novos aos seus trabalhadores, com a intengéo de protegé-los. Além disso, & importante lembrar
de que a legislagéo em vigor no pais obriga as empresas a oferecer um local de trabalho saudével e sequro para os seus
trabalhadores, bem como fiscalizar o uso dos equipamentos de protegdo por todos na construgdo civil. Caso seja
necessario, a empresa pode utilizar-se de adverténcias, suspensao e até demitir, por justa causa, o funcionario que ndo
fizer uso de equipamentos de sequranga obrigatdrios.

Ademais, a empresa precisa, também, comunicar aos drgdos competentes quando houver acidentes menores,
causadores de lesdes leves, para que se tenha um controle maior dessas ocorréncias pelas instituigies previdencidria e
trabalhista e suas correlatas fiscalizadoras. Outro fator que pode auxiliar na diminuigéo dos nameros alarmantes de
acidentes de trabalho no segmento da construgéo civil, por exemplo, é a realizagéo de gestéo mais eficaz da sequranca nos
canteiros de obras, por profissionais qualificados para tal e ndo podemos deixar de mencionar a tecnologia como sendo
mais uma aliada na prevengéo de acidentes de trabalho.

0 trabalho buscou como objetivo principal levantar e examinar os dados previdenciarios e os registros de
acidentes de trabalho, disponiveis em bancos de dados oficiais, dos Ministérios da Previdéncia Social e do Trabalho e
Emprego e seus drgdos correlatos, afim de analisar o trignio (2013-2015) no Distrito Federal. Como a geragéo dos dados
oficiais dos drgdos pablicos supracitados se ddo a cada trés anos. os dados do dltimo trignio (2016-2018) ainda néo foram
apresentados, até o fechamento desse estudo. Embora, isso possa aparentar certa dificuldade na visualizagio do momento
presente da construgéo civil no DF. essa pesquisa tem sua importéncia no entendimento histrico e estatistico das
ocorréncias de acidentes de trabalho no DF durante o periodo de 2013 a 2015. Como sugesties para estudos futuros e
geragies de novos dados, recomendamos que a liberagéo e a tabulagio das ocorréncias de acidentes de trabalho sejam
elaboradas anualmente, quigd, de forma bianual para que se possa estabelecer um parémetro mais realista com a situagéo
atual vivencia no pas.

Essa pesquisa trouxe & baila, ao analisar o trignio (2013-2015) que houve uma queda bem consideravel nos
nimeros de ocorréncias de acidentes de trabalho, e de pessoas que ficaram invélidas permanentes ou precisaram de
auxilios-doenga, mesmao assim esses nimeros ainda sdo elevados, acarretando com isso na geragén de prejuizo bilionario
para a economia, segundo reportagem do Correios Braziliense (2017).

Vale ressaltar que a pesquisa apresentada nesse artigo é de suma importéncia, pois, demonstra que o ndmero
de acidentes de trabalho continua bastante elevado, apesar da queda dos dltimos anos, e que o Brasil ainda carece de uma
Politica de Prevengao Pblica da Engenharia Civil (PPPEC) mais abrangente e eficaz, que mobilize todos os setores e agentes
da construgéo civil, levando uma eficiéncia na prevengéo e, oxald, na eliminagdo de ocorréncias de acidentes de trabalho
no Brasil.

Também & bom lembrar que néo foi possivel relacionar a quantidade de acidentes pela quantidade de obra devido
aos dados ndo existentes ou até mesmo incompletos.
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